Chinh sach khuyén khich pht trién cong nghiép nong thin & Viét Nam:
Thuc trang va dinh hwdng hoan thién

PGS.TS. Nguyén Ngoc Son
BPai hoc Kinh té Quéc dan

Chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép néng thon dwoc thiee hién théng qua Nghi dinh
56 134/2004/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2004 ciia Chinh phii va Quyét dinh 136/2007/0P — TTg

vé chuwong trinh khuyén céng quoc gia dén nam 2012 da trai qua 7 ndm trién khai, buée dau da

phat huy hiéu qud, thic day phdt trién cong nghiép néng thén, ddy manh cong nghiép héa néng

nghiép néng thon va gép phan thuce hién chirong trinh néng thén méi. Ngoai phan mé dau va két

Iudn, bai viét bao gom 3 phan: phan 1 gidi thiéu tong quan vé chinh sach khuyén khich phdt trién
cong nghiép néng thén; phan 2 danh gid qud trinh trién khai chirong trinh khuyén khich phat trién
cong nghiép néng thén théng qua phan tich, danh gid cdc hoat ddng khuyén cong quoc gia, kinh

phi va nguon nhan e cho hoat déng khuyén cong; phan 3 dwea ra mot s6 khuyén nghi doi véi chinh
sdach khuyén khich phdt trién cong nghiép néng thén trong thoi gian tdi.

Tir khoa: nong nghiép, néng dan, nong thon, cong nghiép noéng thon, khuyén cong.

1. Mt s6 van dé vé chinh siach khuyén khich
phat trién céng nghiép néng thén & Viét Nam

Cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon 1a qua trinh chuyén ddi can ban, toan dién cac
hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu va quan ly
kinh té, xa hoi trong nong nghiép va & nong thon
chuyén hoat dong d6 tir lao dong thu cong 1a chinh
sang str dung mot cach phd bién stc lao dong cing
v6i cong nghé, phuong tién san xudt va phuong
phap tién tién, hién dai, dua trén su phat trién cla
cong nghi¢p va tién bo khoa hoc cong nghé, tao ra
ning suat lao dong trong néng nghiép ngiy cang
cao, lam thay ddi dién mao cua ndng thon, nang cao
doi séng cua nong dan. Pay manh cong nghiép hoa
va phat trién cong nghiép nong thon 1a hét strc quan
trong ddi v6i Viét Nam trong giai doan tir nay dén
nam 2020. Nhéan thtrc duge tim quan trong do,
Chinh phu da trién khai thuc hién Chinh sach
khuyén khich phét trién cong nghiép nong thon
dugc thyc hién thong qua Nghi dinh sb
134/2004/ND-CP ngay 09 thang 6 nam 2004 cua
Chinh phii va Quyét dinh 136/2007/QD— TTg vé
chuong trinh khuyén cong qudc gia dén nim 2012.
Noi dung cua chinh sach khuyén khich phat trién
cong nghiép nong thon gdm 7 chwong trinh va 4
chinh sach gém: i) Chwong trinh dao tao nghé,
truyén nghé va phat trién nghé; ii) Chuong trinh

nang cao nang lyc quan ly; iii) Chuwong trinh hd tro
xdy dyng mo hinh trinh dién k¥ thuat, chuyén giao
cong nghé va tién bo khoa hoc k¥ thuét; iv) Chuong
trinh phat trién san pham cong nghiép nong thon
tiéu biéu; v) Chuong trinh phat trién hoat dong tu
van, cung cap thong tin; vi) Chwong trinh hd trg lién
doanh, lién két, hop tac kinh té va phét trién cac
cum- diém cong nghiép; vii) Chuong trinh ning cao
nang luc quan 1y, to chic thuc hién va cac chuong
trinh khac. 4 chinh sach khuyén khich phat trién
cong nghiép nong thon gém: i) chinh sach vé dat
dai; ii) chinh sach uu dai dau tu,; iii) chinh sach
thong tin thi truong va iv) chinh sach khoa hoc,
cong nghé.

Chinh sach khuyén khich phét trién cong nghiép
nong thon s& thuc day viéc thuc hién Nghi quyét sb
26-NQ/TW ngay 5/8/2008 v& vin dé tam nong
(nong nghi¢p, nong dan, ndng thon) ctia HO1 nghi
lan thr 7 cta Ban Chéap hanh Trung wong Dang
khéa X nhim nang cao doi sdng vét chét, tinh than
cua dan cu ndng thon, hai hoa giira cac vung, tao sy
chuyén bién nhanh hon & cac ving con nhiéu kho
khan; nong dan dugc dao tao co trinh do san Xuét
ngang bang véi cac nudc tién tién trong khu vuc va
dd ban linh chinh tri, dong vai tro 1am chu nong thon
moi, xay dung nén ndng nghiép phat trién toan dién
theo huong hién dai, bén ving, san Xuét hang hoa
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16n, c6 nang sut, chat luong, hi€u qua va kha nang
canh tranh cao, dam bao viing chic an ninh luong
thuc qudc gia ca trudc mat va lau dai

2. Két qua trién khai chinh sich khuyén khich
phit trién cong nghiép ndng thén giai doan 2004-
2011

2.1. Kinh phi cho hoat djng khuyén cong

Tong kinh phi khuyén cong ting déu qua cac
nam, nam 2005 kinh phi cho hoat dong khuyén cong
chi c6 34.056,7 triéu dong, da tang 1én 154.612,5
triéu ddng nam 2010, gip 4,5 1an so v&i nam 2005.
Tong kinh phi cho ca giai doan 2005— 2011 1la
690.957,7 triéu dong, trong d6 kinh phi khuyén
cong trung wong chiém 36,5%, kinh phi khuyén
cong dia phuong chiém 63,5% tong kinh phi. Nam
2011 kinh phi hoat dong khuyén cong ca nuéc la
158.841 triéu ddng, tuy nhién sd vén thuc hién chi
la 144.395 triéu déng (dat 90,9%), do Chinh phu

thuc hién chinh sach cit giam chi tiéu cong.

Kinh phi khuyén cong binh quan cao nhét trong
giai doan 2005- 2010 & cac tinh, thanh phé thudc
Vung Pdng bang séng Hong 10,86 ty dong/tinh;
Vung Béc Trung Bo 14 10,753 ty dong/tinh; ving c6
kinh phi khuyén céng binh quan it nhét 1a Ving
Dong bang Song Ctru Long 14 2,95 ty dong/tinh.

Co cAu phin bd kinh phi hoat déng khuyén
cong theo Vung: Kinh phi cho hoat dong khuyén
cong trong giai doan 2005- 2011 ctia Vung DB Song
Hong cao nhat chiém 27,71% tong s6 kinh phi cho
hoat dong khuyén cong cua ca nudc, tiép dén la
Vung Bic Trung Bo 14,46%, Ving DPong Bic
13,59%, Vung Pong Nam B6 10,17%, Vung BB
Séng Cuu Long 9,77%, Vung Nam Trung B¢
7,92%, Ving Tay Nguyén 4,97% va Vung Tay Béc
3,54%. Co cau sir dung kinh phi khuyén cong theo
vung chua that sy hop ly. Cac vung nghéo, vung

Bang 1: Kinh phi cho hoat dong khuyén cong giai doan 2005 - 2010

2005 2006 2007

2005-

2008 2009 2010 2011 2011

1. Chuong trinh dao
tao ngh¢, truyén nghé
va phat trién nghé

14.150,6] 20.283,6| 27.861,8

53.640,2| 62.418,8] 42.239,4] 39.448,0| 260.042,4

2. Chuong trinh nang
cao nang luc quan ly

2.671,9] 4.810,4 6.103,7

6.395,00 9.375,2[ 11.096,3[ 10.363,0 50.815,5

3. Chuong trinh hd trg
xday dung MH trinh
dién ky thuat, chuyén
giao CN va tién bo
KHKT

7.870,5 10.679, 16.001,9

19.715,7) 30.471,9] 42.719,1] 39.896,0[ 167.354,9

4. Chuong trinh phat
trién san pham cong
nghi¢p nong thon ti€u
bicu

1.656,7| 3.897,5 3.195,1

3.730,0 4.879,5| 19.273,1f 17.999.,4[ 54.631,3

5. Chuong trinh phat
trién hoat dong tu van,
cung cap thong tin

1.493,8 3.196,8 3.999,0

4.686,0[ 5.397,6] 11.582,4] 10.817,0] 41.172,6

6. Chuong trinh hd trg
lién doanh, lién két,
hop tac kinh té va phat
trién cac cum, diém
cong nghiép

1.596,9) 1.703,4] 3.869,7

3.635,0 10.036,0] 7.357,7| 6.871,5( 35.070,2

7. Chuong trinh nang
cao nang luc quan ly
va to chirc thuc hién

1.451,9 1.416,6f 1.208,7

1.654,5| 1.907,0 5.138,7 4.799,1] 17.576,5

8. Khéc 3.164,4 5.114,4 8.661,9

10.484,0 7.462,8 15.205,9] 14.201,0] 64.294.4

Tong kinh phi KC 34.056,7] 51.102,5| 70.901,8

103.940,4{ 131.948,8{154.612,5{144.395,0[ 690.957.7

Nguon: Cuc céng nghiép dia phwong, B Cong Thirong
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Hinh 1: Co céu sir dung kinh phi chwong trinh khuyén céng quc gia
theo Vung giai doan 2005 - 2011

10.17

4.79

7.92

16.46

o Vung BB Séng Hang
m Vung Béng Bic

O Vung Tay Bac

0 Vung Bac Trung Bé
m Vung Nam Trung B6
o Vung Tay Nguyén

m Vung Béng Nam Bé
OVung BB Séng CL
m Khac

Nguon: Téc gia tong hop tir s6 liéu ciia Cuc cong nghiép dia phirong, Bé Cong Thuong

sdu, viing xa nhu Tdy Bic va Ty Nguyén can nhan
dugc kinh phi nhiéu hon cho khuyén khich phat
trién cong nghiép nong thon thi kinh phi lai thip,
trong khi d6 cac ving nhu Pong Bang song Hong,
Ving Pong Nam B d3 thu hit duoc nhiéu vén dau
tu nudc ngoai cho phat trién cong nghiép thi nguon
kinh phi nay lai nhiéu hon. Do viy, kinh phi trung
wong cho hoat dong khuyén cong nén co cau lai
theo hudng uu tién cho cac ving ngheo.

Co céu sir dung kinh phi khuyén cong theo
chwong trinh: trong cac hoat dong khuyén cong,
kinh phi danh cho chuong trinh dao tao nghé, truyén
nghé va phat trién nghé chiém 37,6% tong kinh phi

khuyén cong, kinh phi cho chuong trinh xay dung
mo hinh trinh dién k¥ thuat, chuyén giao cong nghé
chiém 24,2%, kinh phi cho phat trién san phdm cong
nghiép tiéu biéu chiém 7,9%, kinh phi cho chwong
trinh nang cao nang luc quan 1y 6,0%, kinh phi cho
chwong trinh cho phat trién hoat dong tu van, cung
cap thong tin 7,4%, kinh phi cho hoat dong lién
doanh, lién két va phat trién cac cum, diém cong
nghi¢p 5,1%, kinh phi cho chuong trinh nang cao
nang lyc quan ly va td chirc thuc hién 2,5, con 9,3%
danh cho céc hoat dong khac.

2.2. Nguén nhin lwc thwc hién hoat dpng
khuyén cong

Hinh 2: Co céu kinh phi cho hoat dong khuyén cong (%)

O1. Chwong trinh d2o tao nghé, truyén
nghé va phat trién nghe

@ 2. Chwong trinh nang cao nang luc
quan ly

O3. Chuong trinh hé tro xay dung mé
hinh trinh dién ky thuat, chuyén giao
c6ng nghé va tién bd KHKT

O4. Chuong trinh phat trién san pham
c6ng nghiép néng thén tiéu biéu

5. Chuong trinh phat trién hoat dong
tw van, cung cap théng tin

O6. Chuong trinh hd tro' lien doanh,
lign két, hop tac kinh té va phat trién
céac cum, diém céng nghiép

@ 7. Chwong trinh nang cao nang luc
quan Iy va té chire thue hién

oO8. Khac

Nguon: Cuc céng nghiép dia phwong, Bé Cong Thirong
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Téng s6 can bd lam viéc tai céc Trung tam
khuyén cong trén ca nudc tinh dén hét nam 2011 1a
974 nguoi (tang 155 nguoi so véi nam 2010), binh
quan 15,21 nguoi/Trung tdm. Trong d6 c6 727 bién
ché va 247 lao dong hop ddng. S6 lao dong co trinh
do trén dai hoc 1a 24 nguoi chiém 2,5%; dai hoc, cao
dang 1a 798 nguoi chiém 81,9%; trung, so cap va
cong nhan k¥ thuat 1a 152 nguoi chiém 15,6%. Nhur
vay, dai bd phan can bd lam cong tac khuyén cong
déu qua dao tao va co trinh d6 chuyén mon.

Ngoai luc lwong cha yéu néu trén, tham gia vao
hoat dong khuyén cong con c6 Hoi Nong dan Viét
Nam, Bo Quéc phong, Lién minh HTX Viét Nam,
Doan thanh nién CSHCM, Phong TMCNVN, Vién
nghién ctru Da Giéy, mot sd Truong dai hoc, cao
dang, cac Trung tdm dao tao nghé.

2.3. Vé viéc thuc hién chwong trinh khuyén
cong quoc gia

a. Chuong trinh ddao tao nghé, truyén nghé va
phat trién nghé

Chuong trinh dao tao nghé, truyén nghé va phat
trién nghé cho lao dong néng thon 1a mot trong
nhiing chuong trinh trong tam cua hoat dong
khuyén cong giai doan 2005— 2011. Hoat dong dao
tao nghé truyén nghé chu yéu bang hinh thic dao
tao tai chd, ngan han gin vdi co s cong nghiép
néng thon. Trong giai doan 2005— 2011, Chuong
trinh dao tao da td chuc dao tao nghé nham 6n dinh
hodc tao viéc lam cho 443.943 lao dong. Hoat dong
dao tao nghé chu yéu tap trung hd trg cho cac co so
cong nghiép nong thon c6 nhu ciu mo rong san xut
va tuyén lao dong.

b. Chuwong trinh ndng cao nang luc quadn ly

Chuong trinh ning cao ning luc quan ly da to
chuc dao tao khoi sy doanh nghiép, nang cao nang
luc quan 1y cho 30.724 hoc vién 1a can b khuyén
cong cia cac Trung tim Khuyén cong, cac phong
Cong thuong cip huyén, cong tac vién khuyén cong
cap x4, dai dién cac co so cong nghiép nong thén va
cac to chirc dich vu khuyén cong khac.

Trong giai doan 2005— 2011, Chuong trinh
khuyén cong da t chire duge 235 hoi thao, hoi nghi
tap hudn chuyén d& phuc vu cho phat trién cong
nghiép néng thén véi su tham gia cua 11.837 dai
biéu. T chirc 792 doan tham quan khao sat hoc tap
kinh nghiém khuyén céng, sin xuat kinh doanh
trong va ngoai nudc cho gan 12.000 ngudi 1a can bo
lam cong tac khuyén cong va dai dién mot sb co s

cong nghi€p ndng thon.

c. Chwong trinh hé tro xdy dwng mé hinh trinh
dién ky thudt, chuyén giao cong nghé va tién bé
khoa hoc ky thuat:

bay la chuong trinh trong tam trong hoat dong
khuyén cong. Chuong trinh hd tro xdy dung mo
hinh trinh dién k¥ thuat, chuyén giao cong nghé va
tién b khoa hoc k¥ thuat da hd tro xay dung dugc
trén 900 m hinh trinh dién k¥ thuat san pham méi,
cong nghé méi va hd trg tng dung may moc thiét bi
hién dai, chuyén giao cong nghé cho hang nghin co
s& CNNT tap trung hd trg xay dung md hinh trinh
dién k¥ thuat, chuyén giao cong nghé va ting dung
méay moc thiét bi hién dai gdm: khuyén khich co
gi6i hoa trong san xuat tiéu thii cong nghiép dé tang
ning suat, chat lwong san pham; khuyén khich dau
tu cac co s¢ cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy
san; san xuAt, gia cong, stra chira co khi phuc vu
nong nghiép, néng thon; san xuat hang tidu ding va
hang xuit khau; dau tu xur 1y nude thai, rac thai
trong cac cum cong nghiép; xtr 1y 6 nhiém moi
trudng cua cac doanh nghiép ché bién thuc pham.

d. Chuwong trinh phdt trién san pham cong nghiép
néng thon tiéu biéu

Chuong trinh phat trién san pham coéng nghiép
nong thon tiéu biéu nham phat hién va ton vinh cac
san pham c6 chat luong, hd tro kinh phi cho cac co
s6 CNNT tham gia hdi cho, trién 1am; ho tro t6 chire
hdi tro trién 13m hang CNNT cép tinh, huyén, ho tro
xdy dyng dang ky thuong hi¢u; to chirc hoi cho,
triém 1am cip tinh. Chuong trinh khuyén céng qudc
gia da ho trg dugc 5 hoi chg trién 1am hang cong
nghiép néng thon tiéu biéu cap khu vuc. Cuc cong
nghiép dia phuong di t6 chirc 7 1an binh chon san
pham cong nghiép tiéu biéu cap khu vuc.

e. Chwong trinh phdt trién hoat dong tw van, cung
cdp théng tin

ba c6 10/63 tinh thyc hién chuong trinh phat
trién hoat dong tu van, cung cép thong tin, hd trg
thanh 1ap diém tu van khuyén cong. Hoat dong
thong tin tuyén truyén da duoc t6 chic thuc hién
bang nhiéu hinh thirc phong phu va da dang trén céac
phuong tién thong tin tuyén truyén. Trong do, riéng
khuyén cong qudc gia hd trg cho 6 co quan truyén
thong ¢ Trung wong dé t6 chirc tuyén truyén vé
CNNT va hoat dong khuyén cong. Ngoai ra, con hd
trg tuyén truyén va phd bién cac chinh sach ctia nha
nudc vé khuyén khich phat trién CNNT trén Tap chi
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Cong nghiép Viét Nam, Thong tin xa Viét Nam va
mot s6 phuong tién thong tin tuyén truyén khéc.

f. Chuwong trinh hé tro lién doanh, lién két hop tdc
kinh té va phat trién cac cum diém cong nghiép

Chuong trinh hd tro lién doanh, lién két hop tac
kinh té va phat trién cic cum diém cong nghiép da
hd trg 1ap quy hoach cho 28 cum céng nghiép nham
tao mit bang dé khuyén khich cac t6 chirc, doanh
nghiép dau tu san xuit, di doi cic co s& san xuét
trong lang nghé, noi dong dan cu vao cac cum cong
nghiép tap trung. Ngoai ra, chuong trinh con hd trg
thanh 14p 319 hiép hoi, hoi nghé cip tinh, 6 hiép hoi
nganh nghé cap huyén. Nhin chung, cac hiép hoi
nganh nghé da phat huy tot vai trd dau méi lién két
giita cac hoi vién, thiic day phat trién san xuit cong
nghiép.

g. Chuong trinh ndng cao ndang luc qudn Iy va t6
chure thuc hién

Chuong trinh nang cao nang lyc quan 1y va to
chtre thyuc hién da hd tro td chirc 664 16p dao tao vé
nghiép vu khuyén coogn cho 13.717 luot can bod
khuyén cong cua cac Trung tim khuyén cong. To
chure dugc 505 hoi thao, hoi nghi tap huén chuyén
dé khac nhau cho 7.383 luot can bd lam cong tac
khuyén cong.

h. Céc hoat djng khuyén cong khac

Ngoai cac hoat dong khuyén cong trén, mot sé
dia phuong con thyc hién hd tro kinh phi cho mét sb
hoat dong khac cu thé nhu xét cong nhan tho gidi,
ngudi ¢ cong truyén nghé, nhan cdy nghé, trang bi
co s& vat chat cho cac Trung tim Khuyén cong, hd
tro c6 thu hdi, hd tro 13i suit sau dau tu, hoat dong
san xuat sach hon.

2.4. Vé thuec thi cdc chinh sdch khdc ciia Chinh
sdach khuyén khich phdt trién cong nghigp néng
thon

Chinh sach dat dai: Phan 16n céc tinh thanh da
quan tm xay dung cac co ché chinh sach va tu vin
céc thu tuc hd tro cic co s& cong nghiép nong thon
trong thué dat nhu mién giam tién thué dat, wu tién
thué dat dé di doi san xuét. Cac dia phuong ciing da
ting cuong cong tic l1ap quy hoach téng thé phat
trién cum, diém cong nghiép & cac dia phuong.

Chinh sach wu dai ddu tu: Trén co sé cac chinh
sach uu dai ctia Chinh phu cac bg nganh dia phuong
da xay dyng va ban hanh cac chinh sach riéng vé uu
dai, thu hat dau tu, phit hop vai tinh hinh thyc té dia
phuong.

Chinh sach théng tin thi truwong: Nhidu dia
phuong di xay dung va phdi hop vdi cac co quan
thong tin truyén thong ¢ dia phuong va trung wong
dé t chirc thong tin tuyén truyén cho cac co s san
xuit cong nghiép ndng thon vé& co ché chinh sach,
thong tin thi truong gia ca. Mot s6 dia phuong da
xay dung san thong tin thwong mai dién tir dé quang
ba, gidi thiéu tiém ning phat trién va xuc tién dau tu
vao tinh.

Chinh sich khoa hoc céng nghé: nhiéu dia
phuong di ban hanh co ché chinh sach riéng cua dia
phuong vé khoa hoc cong nghé va nang cao niang
luc san xuét kinh doanh cta céc co so san xuét kinh
doanh trén dia ban tinh, t& chirc cac cudc thi sang
tao khoa hoc.

Nhu vay, chinh sach khuyén khich phat trién
cong nghiép nong thon va chuong trinh khuyén
cong qudc gia da huy dong cac ngudn luc trong
nude va ngodi nude tham gia ddu tu san xuét cong
nghiép va cac dich vu khuyén cong ¢ nong thén,
gop phén thic ddy chuyén dich co céu kinh té- lao
dong nong thon theo hudng cdng nghiép hoa, gop
phan x6a doi, giam nghéo va phat trién doi sdng vin
hoa - xa hoi ¢ nong thon. Vige thuc hién chinh sach
khuyén khich phat trién cong nghiép nong thon da
gop phan thiic ddy tang trudng gia tri san xuit cong
nghi€p cua ca nudc binh quan 13,5% nam, gia tri
san xuat cong nghiép nong thon tang 17,6% nam, sb
lugng cac co s& cong nghi€p ndng thon tang binh
quéan 8,5% nam va sd lao dong lam viéc trong cac
co s& cong nghi€p nong thon ting 8,9% nam trong
giai doan 2004— 2011; gia tri xudt khau tiéu tha
cong nghiép ting 20,08% va kim ngach xuat khau
tiéu thu cong nghiép dat trén 2 ty USD nam 2010.
Nhiéu nganh nghé truyén thong da bi mai mot, nay
timg budc duoc khoi phuc din va phat trién tré
thanh lang nghé. Cong tac dao tao nghé, du nhap
nghé méi cho lao dong nong thon timg budc gan két
véi doanh nghiép, cac mé hinh trinh dién ky thuat,
chuyén giao cong nghé dugc chu trong va duy tri
phat trién da tiét kiém chi phi ddu tu va ning cao
hi€u qua san xuét va han ché 6 nhiém méi truong,
hd tro to chirc cac hoat dong trao ddi kinh nghiém,
tham quan hoc tap, khao sat va tao diéu kién dé cac
co s lién doanh, lién két, hop tac kinh té, tham gia
cac hi¢p hdi nganh nghé. Mat khac hoat dong
khuyén cong trong thoi gian qua da x6a dugc nhiéu
ving tring cong nghiép tai cac huyén ving cao bién
gidi, hai ddo, vung sau vung xa, giup cac dia
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phuong chuyén dich co céu kinh té, co cdu lao dong
theo hudng cong nghi€p hoa, hién dai hoéa nong
nghiép nong thon.

Hé thdng t6 chirc thuc hién cong tac khuyén cong
duoc thiét 1ap va budc dau hoat dong kha hi¢u qua
va 6n dinh. Tinh dén cudi nam 2011, ca nude cd
43/63 tinh thanh da phé duyét chuong trinh khuyén
cong dia phuong, chiém 68,2% s tinh thanh cta ca
nudc, da co 63/63 tinh 1ap Trung tim Khuyén cong
thudéc So Coéng Thuong dé trién khai hoat dong
khuyén cong. Trai qua 7 nim hoat dong, hé thong
khuyén cong trén toan qubc di khong ngimg duoc
cing cb, két ndi hoat dong thong nhat tir Trung
wong dén dia phuong va hoat dong ngay cang hiéu
qua.

Tuy nhién, vi¢c trién khai thuc hién chinh sach
khuyén khich phat trién cong nghiép nong thon va
chuong trinh khuyén cong qubc gia con rat nhiéu
bat cap, chua phat huy tdi da hi¢u qua cua chinh
sach.

Tht nhét, ngu(‘Sn von bd tri cho thuc hién chinh
sach hang nam con thip, cac mic hd tro thap nén
moi chi hd tro dugc nhitng du 4n qui m6 nhd, hi¢u
quéa phat huy khong cao. Viéc phan bé chi tiét von
khuyén cong & mot sé ndm con cham, anh hudng
dén tién d9 trién khai duy 4n.

Thir hai, nhiéu dy 4n dau tu trién khai cham, do
ning lyc quan 1y, nang lyc tai chinh ctia chu dau tu
thép kém; mot sb vuong méc vé bd tri dia diém, giai
phong mit bing & cac dia phuong chua duoc gidi
quyét dut diém, dan dén viée giai ngan von cham,
nhét 13 giai doan dau thyc hién chinh sach. Mot s6
dyu 4an TTCN dugc hd trg chua phat huy dugc hi¢u
qué, van con dy an sau khi duoc hd tro bi giai thé.

Tht ba, trinh d6 nang luc cta cac ddi tuong tham
gia hoat dong khuyén cong con qua thap, nhat 1a
nang lyc doi ngli doanh nhan, doanh nghié€p nong
thon nhung luong kinh phi danh cho chuong trinh
nay thuong rat thap. Trong khi d6, do yéu vé nghiép
vu nén viéc khao sat, danh gia, tu vén, hudng dan va
kha ning xay dung, lya chon cac dé an khuyén cong
c6 tinh kha thi tai dia phuong chua dap tmg dugc
yéu cau. Nhiéu dia phuong chua thuc hién tdt viée
thim dinh cip co so d6i v6i dé an dang ky hd tro tir
kinh phi khuyén coéng qudc gia dan dén chat luong
dé 4n dang ky con thap; van con nhiéu dé 4n khong
dung ndi dung chuong trinh, sai du toan, khong xét
giao ké hoach dugc hodc khi trién khai thuc hién
con gip kho khin vudng mac. Mot s dé an khuyén

cong chua tap trung hd tro rd nét, co hiéu qua vao
nhitng nganh, nghé, san phdm miii nhon phu hop
v6i tiém nang loi thé cua timg dia phuong...

Tht nam, thu tuc hanh chinh con ruom ra, nhit 1a
qué trinh xay dung va té chire thuc hién cac dé an
khuyén cong tir dang ky ké hoach, thim dinh xét
giao ké hoach cac dé an khuyén cong van con ling
tang va tén nhiéu thoi gian. Nhiéu dia phuong dé
nghi can don gian héa hon nita cac thu tuc hanh
chinh, dic biét 1a cac thu tuc thanh quyét toan dé
gitip cac doanh nghiép tiép can ngudn vén khuyén
cong dé hon.

Thir sau, mic di di trai qua 7 nam trién khai
chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép
néng thon, nhung nhan thic trong mgt b phan can
bo cac cap, cac nganh va cta xa hoi vé Nghi Dinh
nay chua thyc sy day du va toan dién. Chinh vi vay,
su quan tadm chi dao va dau tu cho hoat dong nay
con han ché, chua huy dong dugc nhiéu nguén luc
x4 hoi cho phat trién cong nghiép noéng thon.

3. Pinh hwéng chinh sich va kién nghi

3.1. Tiép tuc hoan thién chinh sich vé khuyén
cong

Dé nang cao hiéu qua cta chinh sach khuyén
khich phét trién cong nghiép nong thon trong thoi
gian téi cin tiép tuc ra soat dé xay dung, stra ddi, bd
sung va hoan thién co ché chinh sach vé khuyén
cong, tao co s& phap ly thudn lgi cho hoat dong
khuyén cong tir Trung wong dén dia phuong. Trong
d6, can cha trong dén cac vén dé sau:

- Xay dung huéng dan vé té chirc bd may, chirc
ning nhiém vu cia Trung tdm khuyén cong cap
Tinh.

- Hoan thién quy dinh vé hé thdng biéu bang
thdng ké bao cdo va phuong phap kiém tra, giam
sat, danh gia két qua hoat dong khuyén cong & cap
tinh va cap qudc gia.

- Céc tinh/thanh phd hoan thién quy ché vé quan
1y va str dung kinh phi khuyén cong dia phuong va
cac van ban lién quan dén hoat dong khuyén cong.

3.2. Ning cao ning lie ciia To chirc by mdy lam
cong tic khuyén cong

Nham nang cao hiéu qua cta chinh sach khuyén
cong, nang cao ning lyc cua td chirc bd may lam
cong tac khuyén cong 1a hét sirc can thiét. Trudc hét
can tap trung vao:

Thu nhat, ¢ cap Trung wong can ti€p tuc cung co
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vé co cAu td chir, nang cao nang lyc cua cac don vi
lam cong tac khuyén cong thudc Cuc cong nghiép
dia phuong (B Cong Thuong), dam bao thuc hién
t6t chirc ning quan 1y nha nudc vé hoat dong
khuyén cong.

Tht hai, & cap dija phuong nang cao ning lyc cta
S& Cong Thuong dé thuc hién tot chirc nang quan 1y
nha nude vé cong tac khuyén cong cdp tinh/thanh
phé. Nang cao ning luc hoat dong ctia Trung tim
khuyén cong thong qua viéc kién toan bd may to
chirc, ting cuong bién ché va dau tu co s¢ vat chat
hién dai, ting cuong phat trién mang ludi cong tac
vién khuyén cong dén céap xa.

3.3. Nédng cao nang lwc cua ddi ngii can by lam
céng tic khuyén cong

Vé mit s6 lugng: Can ting cudng du sd lugng
bién ché can bo 1am cong tac khuyén cong trong cac
t6 chirc bd may thuc hién chinh sach khuyén cong &
cac cép, cling nhu trong cic don vi sy nghiép
chuyén trach thuc hién hoat dong khuyén cong.

Tang cuong dao tao, tap huén va bdi dudng cho
d6i ngii can bo 1am cong tac khuyén cong dé ning
cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu vé hoat dong
khuyén cong, kj ning mém vé tu vin va truyén
thong.

3.4. Tang cwong kinh phi cho cdc hoat dong
khuyén céng va dau tw co sé vit chit cho cic
trung taim khuyén cong va tw vin phdt trién cong
nghiép cdp tinh/thanh phé

Nhu di néu ¢ trén, ngudn kinh phi cho hoat dong
khuyén coéng con han ché, do d6 trong thoi gian toi
can ting cudng ngudn von ngan sach va cac ngudn
huy dong khac cho hoat dong khuyén cong. Xa hoi
hoéa viéc huy dong vén ngoai ngudn von cia ngin
sach trung wong, ngan sach tinh tir ngudn vbn cua
cac to chirc ca nhan, dau tu nudc ngoai vao phat
trién cong nghiép nong thon.

Long ghép cac ngudn von dau tu tir hoat dong
khuyén cong véoi cac ngudn von cho cac chuong
trinh khac nht 13 ngudn vén tir chwong trinh nong

Tai liéu tham khdo:

thon méi va ngudn vén cla cac chuong trinh muc
tidu qudc gia khac.

Tiang cuong dau tu co so vat chat ki thuat cho
cac trung tim khuyén cong cap tinh nhat 1a dau tu
vdo tru s& lam viée, mdy moéc thiét bi, nha xuéng,
hdi truong, hinh thanh cac vudon uom doanh nghiép
0 cac dia phuong.

3.5. Tang cwong phéi hop hoat dpng ciia cdc té
chirc co quan lién quan va tham gia vao hoat dong
khuyén cong

Can tang cuong phdi hop chit ché hon nira giira
céac t6 chirc tham gia vao thyc thi chinh sach khuyén
cong qudc gia nhu Bo Coéng Thuong, So Cong
Thuong, Bd Nong nghiép va Phat trién nong thén,
Lién Minh hop tac xa, cac Trung tam dao tao, Hoi
ndng dan va cac B9, Ban nganh khac.

Ngoai ra, can diy manh va mé rong phuong thirc
cac hoat dong thong tin tuyén truyén dé chuyén tai
day du, kip thoi, chinh xac cac thong tin vé co ché,
chinh sach, cac hoat dong khuyén cong. Tao duoc
su théng nhét trong nhan thac va tranh thu dugc sy
ung hd rdng rai cla cac cép, cac nganh va toan xa
ho6i 1am cho hoat dong khuyén cong ngay cang mo
rong va nang cao hiéu qua.

Két luan: Chinh sach khuyén khich phat trién
cong nghiép noéng thon da gop phan thic ddy cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa nong nghiép ndng thon; gia
tang gia tri san xuat cong nghiép clia ca nude va gia
tri san xuat cong nghiép nong thon trong giai doan
2004 dén nay. Trai qua 7 nim hoat dong, hé théng
khuyén cong trén toan qudc di khong ngimg duoc
cung cd, két ndi hoat dong théng nhét tur Trung
wong dén dia phuong va hoat dong ngay cang hiéu
qua. Viéc tiép tuc hoan thién chinh sich khuyén
cong qudc gia 1a hét sirc can thiét dé thic day phat
trién cong nghiép nong nghiép va goép phan thuc
hién thanh cong Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
5/8/2008 ctia Ban chdp hanh Trung wong Pang vé
van dé nong nghiép, nong dan, néng thon.OJ

1. B4 Cong Thuong, Béo cao tong két 5 nam thyc hién Nghi dinh 134/2004/ND-CP va so két 2 nim quyét dinh

136/2007/Qb — TTg.

2. B6 Cong Thuong, Quyét dinh Ban hanh Hé thong chi tiéu theo ddi, giam sat Chuong trinh khuyén céng Quéc

gia dén nam 2012 va hé thdng, tiéu chi, chi sb danh gi4 d& an, chuong trinh khuyén cong.

3. B6 Cong Thuong, Béo cio tong két cong nghiép dia phuong nim 2011, phuong huéng nhiém vy nim 2012.
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